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Pubblico Stato Privato MercatoVs

Prestazioni  Finanziamento  Produzione   

Il secondo 

pilastro
PPP
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Finanziamento 

SSN
Redditi privati

19%

Prelievo fiscale

81% 

➢ 36% dall’Iva e dalle accise sulle benzine

➢ 28% dall’Irap e dall’addizionale Irpef

➢ 14% dai pagamenti diretti (prezzi)

➢ 11% da altri tipi di tributi

➢ 5% da premi di assicurazioni e mutue integrative

➢ 3% dai ticket 
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Produzione

➢ Natura giuridica dei produttori

➢ Finalità che perseguono

➢ Regole a cui sottostanno
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Espressione con cui si fa riferimento alle forme di cooperazione tra i poteri pubblici e i privati che hanno lo 

scopo di finanziare, costruire e gestire infrastrutture o fornire servizi di interesse pubblico.

Specie per i progetti complessi e innovativi, la cooperazione con i privati consente all'amministrazione di 

accrescere le risorse a disposizione e acquisire soluzioni innovative.

Si distinguono due forme di partenariato. 

La prima è quella contrattuale, in cui l'amministrazione e i privati regolano i loro impegni unicamente su base 

convenzionale.

La seconda è il partenariato istituzionalizzato, in cui la cooperazione avviene attraverso un soggetto 

giuridico distinto (in genere, una società di capitali a partecipazione mista, pubblica e privata).

I tratti caratterizzanti di entrambe le forme sono il finanziamento di almeno parte dell'iniziativa con i capitali 

dei soggetti privati e il coinvolgimento di questi ultimi nella gestione e nei rischi.
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VANTAGGI
Finanziari

➢ Favoriscono la realizzazione d’investimenti che non sarebbero, altrimenti, possibili con le risorse 

possedute dal settore pubblico

➢ Permettono di raggiungere una maggiore efficienza nella gestione dei costi su un orizzonte temporale 

medio-lungo

➢ Migliore controllo della spesa pubblica che viene ad essere dedicata alla sola gestione 

sanitaria/assistenziale

➢ Migliore gestione dei tempi di realizzazione

➢ Riduzione dell’impatto dell’investimento sull’indebitamento pubblico, grazie alla distribuzione del costo 

sulle generazioni che effettivamente beneficeranno dell’opera realizzata
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VANTAGGI

Qualità delle opere realizzate

➢ Progettazione su misura che accoglie pienamente i bisogni/esigenze del settore pubblico

➢ Messa a sistema di specifici know-how del settore privato

➢ Innovazione
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CRITICITA’’

➢ Finanziamento dell’opera per gli impatti che può avere sulla solidità del contratto. All’innalzarsi del 

rapporto debito/capitale maggiore è la possibilità che, in un contesto difficile, il partner privato corra 

il rischio di diventare inadempiente con possibile cessazione del rapporto

➢ Intervento degli istituti finanziari spesso solo post aggiudicazione

➢ Operazioni disallineate rispetto ai bisogni/esigenze sanitarie

➢ Ridotto dialogo tecnico tra pubblico e privato

➢ Difficoltà del pubblico di bilanciare il ratio qualità-prezzo in una logica di efficacia e esito

➢ Formazione delle componenti tecniche della parte pubblica
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Negli ultimi anni si è assistito ad una crescita della spesa 

sanitaria, fino ad arrivare nel 2017 a 114 miliardi di euro 

circa. Le stime per gli anni successivi confermano il trend

L’incidenza della spesa sanitaria sul Pil si conferma in 

decrescita: dal 6,6% del 2017 al 6,3% nel 2020. 

Considerando la crescita maggiore del Prodotto interno 

lordo, il rapporto spesa sanitaria/Pil cala ulteriormente, già 

a partire dal 2017
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La spesa media annua sostenuta direttamente dalle famiglie è di 1.117 €uro, 

➢ 44% farmaci

➢ 19% assistenza specialistica

➢ 5% assistenza anziani o disabili
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Si ritrova dove non esiste un’assicurazione pubblica, oppure viene data ai singoli 

cittadini la possibilità di «chiamarsi fuori» dal sistema pubblico (es Germania)

Assicurazione 

privata primaria

Assicurazione privata che riguarda la copertura di servizi e prestazioni già 

ricomprese nella copertura pubblica

Assicurazione 

sostitutiva 

Affianca e completa la copertura pubblica (es copertura dei costi residuali)
Assicurazione 

aggiuntiva

Copre servizi addizionali non coperti dalle prestazioni pubbliche
Assicurazione 

complementare
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L’assistenza sanitaria integrativa viene offerta da:

Entità NO PROFIT

Possono essere rivolti ai dipendenti di un’azienda; aderenti ad una categoria
Fondi sanitari

Applicano criteri di selezione degli iscritti

Tutti gli appartenenti ad un contratto collettivo

Società di mutuo 

soccorso

Offrono coperture assicurative

Possono essere integrative, sostitutive, complementari e risarcitorie

Compagnie di 

assicurazione
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Persone >50 anni 

con copertura 

assicurativa 

sanitaria 

supplementare
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L’OMS individua tre categorie di 

«compiti» 

che i sistemi sanitari devono prefiggersi:

1. Better Helath

2. Responsiveness

3. Fair Financing
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Cosa possiamo finanziare?

Cosa vogliamo finanziare?

Come vogliamo finanziare?
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Garantire ai 

cittadini una 

copertura 

assistenziale a 

360°, nelle varie 

fasi della vita 
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